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Empresa em recuperac¢ao judicial
pode participar de licitagoes publicas

Por Ricardo Jacomassi*, Pedro Paulo de Rezende Porto Filho**, Juliano Barbosa Araujo** e Lucas Rodrigues
0. Silva**

Os investimentos no setor publico foram abruptamente interrompidos por conta da crise econdmica
enfrentada pelo Brasil, nos ultimos anos, fazendo com que diversas empresas atuantes nesse
segmento sofressem as Obvias e nocivas consequéncias.
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Fonte: IBGE. Elaboragdo da TCP Partners. p=previsdo da TCP Partners.

O ano passado e o inicio de 2020 trouxeram um cenario de certa esperanca da retomada no setor.
Em 2019, a taxa de investimentos sobre o PIB atingiu 15,4%, segundo ano consecutivo de
crescimento. Contudo, o impacto da pandemia da covid-19 devera baixar esse indice para 14,0%
em 2020, conforme previsdo da TCP Partners.

A retomada serd lenta e dolorosa, pressionando ainda mais para baixo os investimentos em obras,
servicos e bens publicos. Isso deve agravar a situagdo de empresas desse setor e levar muitas a
recuperacao judicial. Para 2021 a taxa de investimentos da economia serd de 14,3%, expanséo
praticamente nula de 0,3pp.

O atual cenério exige dos empresarios a ado¢ao de imediatas medidas preventivas e saneadoras e
a reestruturagdo de suas atividades e negdcios com 0 objetivo de atravessar a presente crise.



O desafio se destaca na acomodacéo entre as disposi¢cdes da Lei 11.101/2005 — cuja esséncia é
tornar viavel a superacdo da crise financeira com a manutencdo de empregos, preservacao da
empresa e de sua funcédo social — e o regime juridico ao qual estdo sujeitas as empresas que
contratam com o Poder Publico.

A mais aparente tensdo entre a Lei 11.101/2005 e a Lei 8.666/1993 diz respeito a disposi¢cédo desta
ultima que “veda” a participagéo em licitagbes de empresas em regime de “concordata” — j& que,
para fins de habilitacao, exige dos proponentes a apresentacao de “certidao negativa de faléncia ou
concordata” (art. 31, ). Esta disposi¢do costuma vir reproduzida nos Editais, com aluséo ao regime
de Recuperagéao Judicial ou Extrajudicial, institutos juridicos distintos da antiga “concordata”.

Acontece, contudo, que o objetivo finalistico da norma consagrada na Lei de Licitacdes ndo é
simplesmente afastar da participagdo no mercado publico as empresas que apresentem “certiddo
positiva de faléncia e concordata’.

A afericdo de qualificagdo econdmico-financeira em sede de licitacdo tem como objetivo assegurar
gue o proponente demonstre condi¢cdes de cumprimento das obrigacfes que assumird perante a
Administracao.

Neste cenario, é perfeitamente possivel conjugar o estimulo a economia e a preservagado das
empresas que atravessam dificuldades financeiras (Lei n° 11.101/2005) com a observancia de
aptiddo dessas mesmas empresas (qualificacdo econémico-financeira) para regular execucado e
entrega do objeto de futuro contrato com a Administracdo Publica (Lei 8.666/93).

A corrente majoritaria nos tribunais pais afora jA reconhece esta circunstancia, merecendo
destaque a decis@o do Superior Tribunal de Justica, para o qual “A interpretacdo sistemética dos
dispositivos das Leis n°® 8.666/1993 e n° 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma
ponderacdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua
funcao social e do estimulo a atividade econdmica atendem também, em Ultima andlise, ao interesse
da coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e
dos interesses dos credores.” (Agravo em Recurso Especial n°® 309.867 — ES, Relator Ministro
Gurgel de Faria. Superior Tribunal de Justica).

Assim, a exigéncia de “certiddo negativa de faléncia e concordata/recuperacao judicial’ deve ceder,
uma vez demonstrado pelo licitante que sua situacdo financeira é suficiente para honrar o
compromisso a ser assumido com o Estado.

Empresas em recuperagdo judicial com um plano de recuperacdo exequivel focado na
reorganizacao de seu passivo e obrigacdes podem encontrar condigdes necessarias para participar
de licitacOes publicas. O que certamente as auxiliara na superacgéo da atual crise financeira.
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